EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei

circulatii a cetdtenilor romani in strainétate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetitenilor romani in strainatate, cu modificdrile
si completarile ulterioare, sunt exceptati de la obligatia de
furnizare a impresiunilor digitale, minorii sub varsta de 6 ani
si persoanele pentru care prelevarea amprentelor digitale
este fizic imposibila, in acord cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 2.252/2004 din 13 decembrie 2004 al Consiliului
privind standardele pentru elementele de securitate gi
elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documente de cdldtorie emise de statele membre, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L385 din 29
decembrie 2004.

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L142 din 6
iunie 2009, a fost publicat Regulamentul (CE) nr. 444/2009
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind
standardele pentru elementele de securitate §i elementele
biometrice integrate in pagapoarte si in documente de
calatorie emise de statele membre. Una dintre interventiile
legislative priveste modificarea varstei limitd de la 6 ani,
stabilita initial, la cea de 12 ani prevazuta pentru minorii
exceptati de la obligatia de furnizare a impresiunilor
digitale. In acest sens, prin Regulamentul (CE) nr.444/2009
al Parlamentului European si al Consiliului a fost instituita o
perioadd tranzitorie de 4 ani pentru statele membre ale
caror legislatii nationale, adoptate inainte de 26 iunie 2009,
prevad o varstd limitd mai micd de 12 ani, perioadd
tranzitorie care expird la data de 26 iunie 2013.

O serie de alte modificdri sau completari aduse prin
prezentul proiect de act normativ privesc fie corelarea
dispozitiillor Legii nr.248/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu cele continute de -
normative relevante, fie adaptarea actual
normativ_la realititile dictate de practica
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materie.

Astfel, in prezent, Legea nr.248/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, contine dispozitii privitoare la
utilizarea pasaportului simplu, or acest tip de document de
calatorie nu se mai elibereazid incepand cu data de 31
ianuarie 2010, aspect care se impune a fi corectat prin
actualul proiect de lege.

De asemenea, urmare a intrarii in vigoare, la data de
1.10.2011, a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesara
corelarea unor notiuni din Legea nr. 248/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu cele continute de
noul Cod civil, fiind avutd in vedere in acest sens, in
principal, inlocuirea notiunii de ,,incredintare a minorilor”
cu sintagma ,,autoritatea pdrinteasca’ .

Totodatd, in prezent, potrivit Legii nr. 248/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pe perioada
suspendarii exercitarii dreptului la liberda circulatie in
striinitate, cetdteanului roman ,,i se poate refuza temporar
eliberarea documentelor de calatorie” fatd de dispozitiile
Codului de procedurd penald care statueazd faptul ca
,organele in drept refuzd eliberarea pasaportului, sau dupa
caz, ridicd provizoriu pasaportul”. Se observa astfel faptul
ca legislatia procedural penala abordeaza problematica de
referintd in termeni imperativi, fatd de Legea nr.248/2005
care apeleazd la notiuni cu un pronuntat caracter supletiv.
Din acest motiv este necesard si justificatd corelarea
dispozitiilor Legii nr. 248/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu cele continute de Codul de
procedurd penald, in materie de refuzare a eliberdrii
documentelor de calatorie, pe o perioadd determinata.

2.2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de lege se are in vedere, in principal,

urmatoarele:

» punerea in aplicare, la nivel national, a prevederilor
art. 1 pct. (2a) lit. a) din Regulamentul (CE) nr.
444/2009 al Parlamentului European si al Consiliului,
prin modificarea varstei limita de la 6 ani, la 12 ani
prevazutd pentru minorii exceptati de la obligatia de
furnizare a impresiunilor digitale. In acest sens, avand
in vedere ¢4, datele biometrice vizeaza stabilirea unei
legaturi fiabile intre detinatorul legal al documentului
si documentul respectiv, cu scopul de a contribui, in
mod semnificativ, la asigurarea protectiei impotriva
folosirii frauduloase a acestuia, este necesaré si

2




simplu electronic. Astfel, dacd in prezent pentru
persoanele cu varsta de peste 6 ani, valabilitatea
acestui document de célatorie este de 5 ani, (ludndu-
se in calcul includerea in mediul de stocare
electronica atit a imaginii faciale, cat si a amprentelor
digitale), modificarea varstei de amprentare
determina, implicit, stabilirea unui termen de
valabilitate mai redus, avand in vedere ca, in cazul
minorilor sub 12 ani, documentul de calatorie va
cuprinde un singur element de identificare pe baza
datelor biometrice (imaginea faciala).

stabilirea valabilitatii pasaportului simplu electronic
la 3 ani pentru persoanele care nu au implinit varsta
de 12 ani, din rationamentul mai sus mentionat,
respectiv 5 ani pentru persoanele care au implinit
vérsta de 12 ani, intrucat valabilitatea cip-ului in care
sunt stocate datele biometrice ale persoanei a fost
stabilita gi garantaté 5 ani.

serviciu public comunitar pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple (in prezent trebuie sd sesizeze
autoritatea emitentd), care este obligat sa i elibereze
un nou document, in situatia in care titularul sau
reprezentantul legal al acestuia constatd faptul ca
datele inscrise in pasaport sunt incomplete sau
inexacte (aceasta pentru a veni in sprijinul
cetiteanului si a evita deplasarea acestuia la
autoritatea emitenta).

corelarea unor notiuni din Legea nr. 248/2005 cu cele
din Noul Cod civil, respectiv, inlocuirea notiunii de
,incredintare a minorilor” prevazuta la art. 17 si art.
30 din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu sintagma ,,autoritatea
parinteascd”. De asemenea, avand in vedere intrarea
in vigoare a Noului Cod de proceduri civila incepand
cu data de 15 februarie 2013, este necesara
mentionarea alternativd a hotérarilor judecatoresti
definitive, alaturi de cele definitive si irevocabile, sens
in care au fost modificate in mod corespunzator
dispozitiile art.17 lit.a) si b), art.30 alin.(1) lit.c) si d)
si alin.(4).

reglementarea expresd a posibilitatii  folosirii
documentului de cilatorie pierdut sau furat si gisit
dupa eliberarea unui nou document numai daci acesta
este in termenul de Valabllltate $1 1ntr-0 stare ﬁzwa

pasaportului eliberat ulterior, spre
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situatia  actuald care nu permite folosirea
documentului de calatorie pierdut sau furat i gasit
dupa eliberarea unui nou document. Astfel, pot exista
situatii in care documentul anterior, declarat pierdut
sau furat si gisit ulterior, are un termen de valabilitate
mai mare decat documentul eliberat dupa declararea
pierderii sau furtului, fiind in interesul titularului
péstrarea pasaportului cu termen de valabilitate mai
mare (dacd documentul In cauzi se afla intr-o stare
fizica corespunzitoare).

corelarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) si art. 43 din
Legea nr. 248/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la punerea In aplicare a
masurilor de suspendare a exercitdrii dreptului la
libera circulatie in strainatate, cu cele din Codul de
procedurd penald. Astfel, in prezent, pe durata
suspendarii exercitarii dreptului la libera circulatie in
strdindtate, cetateanului roman ,,i se poate refuza
temporar eliberarea documentelor de calatorie” iar
dacd i-au fost eliberate ,,ii pot fi retrase”, or, prin
propunerca de modificare a actualelor dispozifii se are
in vedere utilizarea unor termeni imperativi in ceea ce
priveste acest aspect, prin apelarea la formula ,,i se
refuza temporar eliberarea documentelor de calatorie”
si ,,i se retrag de cétre autoritatile competente”.
denumirea de ,,pasaport simplu” este eliminatd din
cuprinsul acelor articole care fac referire la eliberarea
documentelor de calatorie, urmand ca cele aflate in
uz, si ramand valabile, in baza lor cetatenii romani
putand calatori in strdindtate, acestea fiind retrase
treptat din circulatie potrivit solicitarilor cetatenilor.
Aceastd propunere are in vedere faptul ca la aceasta
datd nu se mai elibereazd pasapoartele simple
prevazute de Hotirarea Guvernului nr. 460/2001
privind punerea in circulatie a noilor tipuri de
pasapoarte roménesti.

eliminarea unor formuldri care dau nastere la
interpretdri subiective, o reformulare mai clard si
concisd a unor prevederi din lege, precum si
abrogarea acelor dispozitii legale care au devenit
desuete.

stabilirea datei intrdrii in vigoare a legii in termen de
60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, avind in vedere modificarile
privind Varsta limita de la 6 ani la 12 ani prevazuta




pasapoartelor, aspecte ce impun modificarea aplicatiei
informatice generale de emitere a documentelor de

calatorie.

2.3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1 Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul | Media
curent | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 peS
2013 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) contributie pensie

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari
d) bugetul asiguririlor
sociale de sinatate

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din




acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
(iii)contributii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor
sociale de sanatate

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul.
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative In termen de 30 de zile de la data intrarii in
necesare pentru aplicarea | vigoare a legii, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor proiectului de | Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
act normativ: a cetdtenilor romani in striindtate, aprobate prin
a) acte normative in vigoare | Hotdrarea Guvernului nr. 94/2006, publicate in
ce vor fi modificate sau | Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.76 din
abrogate, ca wurmare a |27 ianuariec 2006, cu modificarile si completirile
intrarii 1n  vigoare a |ulterioare, se modifici si se completeazd prin
proiectului de act normativ; | hotarire a Guvernului.

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii.




2. Conformitatea Regulamentul (CE) nr.  444/2009  al

proiectului de act normativ | Parlamentului European si al Consiliului de

cu legislatia comunitarid in | modificare a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al

cazul proiectelor ce | Consiliului privind standardele pentru elementele de

transpun prevederi | securitate si elementele biometrice integrate in

comunitare pasapoarte si in documente de calatorie emise de
statele membre, publicat In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.1.142 din 6 iunie 2009.

3. Masuri normative Nu este cazul.

necesare aplicirii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Nu este cazul.

Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.

documente internationale

din care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfasurate in Nu este cazul.
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizat
citre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ nr. 120/5.03.2013.

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
privire la necesitatea elaboririi | publice, in temeiul Legii nr.52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenta  decizionald in  administratia
publica.

2. Informarea societitii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in | Nu este cazul.
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.




